Warszawa, dnia 12 lutego 2021

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy: PO.pb.058.2.2021

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek

W odpowiedzi na interpelacj¢ Pana Posta Jarostawa Sachajko oraz Pana Posta Pawta Szramki
w sprawie pobierania doptat unijnych przez osoby bedace wiascicielami gruntéow rolnych (interpelacja
nr 18227), uprzejmie przekazuje ponizsze informacje.

Pyt. 1. Jakie jest stanowisko resortu jesli chodzi o pobieranie doplat unijnych przez osoby
bedgce wiascicielami gruntow rolnych, ktorzy przekazali posiadang ziemi¢ w dzierzawe i de facto nie
zajmujq sie jej uprawq ani rolnictwem?

W obecnym stanie prawnym platno$ci bezposrednie sa przyznawane rolnikom, jezeli sa
spetnione warunki okreslone w przepisach unijnych — w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym przepisy
dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej
polityki rolnej oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 374 z 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.) — oraz w przepisach ustawy z dnia
5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1341), a takze w przepisach wydanych na jej podstawie.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. rozporzadzenia nr 1307/2013, jednym z warunkéw niezbgdnych
do przyznania platnosci obszarowych jest wymog, aby kwalifikujace si¢ hektary pozostawaty
w posiadaniu rolnika w dniu ustalonym przez panstwo cztonkowskie — w Polsce jest to 31 maja roku,
w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci.

Pojecie posiadania, zostato zdefiniowane w art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.) jako stan faktyczny, zwigzany z wykonywaniem
wladztwa nad rzeczg wraz z wolg wykonywania uprawnienia dla siebie. Za posiadacza rzeczy uwaza
si¢ tego, kto nig faktycznie wiada jako wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i tego, kto nig witada jako

uzytkownik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym taczy okreslone wiadztwo nad



cudzg rzecza (posiadacz zalezny). Posiadanie rozumiane jako swoistego rodzaju wiadztwo nad rzecza
moze by¢ wyrazem wykonywania prawa, a takze moze to by¢ wiladztwo, ktére nie jest zwigzane
z prawem. Wladztwo musi by¢ stanem trwalym, co oznacza, ze zwigzek posiadacza z rzeczg nie moze
wyraza¢ si¢ w jednorazowym lub nawet sporadycznym zawladnigciu rzeczg, lecz w moznosci
korzystania z niej przez czas nieokreslony.

Prawo wtasnosci dzialek rolnych, ktéremu nie towarzyszy ich posiadanie w rozumieniu
przepisow ustawy o platnosciach bezposrednich, nie stanowi przestanki do ubiegania si¢ o przyznanie
ptatnosci obszarowych, bowiem celem systemu wsparcia obszarowego jest finansowe wspieranie
rolnikow, czyli oséb, ktore faktycznie uprawiaja grunty rolne. Wobec powyzszego, doplaty
bezposrednie nie sg przewidziane dla wiascicieli, ktorzy dysponujac jedynie tytutem wilasnosci, nie
zajmujg si¢ produkcjg rolng. Platnosci przyshuguja faktycznemu uzytkownikowi gruntéw rolnych,
ktéry wykonuje wszelkie czynnosci niezbgdne dla prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa.
Moga nimi by¢ dziatania organizacyjne, kierownicze, jak 1 osobiste zaangazowanie w bezposrednim
wykonywaniu pracy fizycznej w gospodarstwie, np. w zakresie okreslenie doboru roslin, czynnosci
agrotechnicznych oraz dokonania zbioru plonu.

Pyt. 2. Czy osoby takie zostang pozbawione doplat?

Jak wskazano powyzej platnosci bezposrednie sa przyznawane wylacznie rolnikowi, ktory
faktycznie posiada grunty rolne w dniu 31 maja roku, w ktérym jest sktadany wniosek o przyznanie
platnosci.

Natomiast w sytuacji powziecia przez Agencje wiedzy, ze platnosci pobrala osoba, ktora jest
wlascicielem gruntéw rolnych, ale faktycznie ich nie uzytkuje, uznaje si¢, ze ptatnosci bezposrednie
zostaly pobrane nienaleznie. W takim przypadku Agencja dochodzi zwrotu takich ptatnosci wraz
z odsetkami na postawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U. 2019 r. poz. 1505 z p6zn. zm.).

Pyt. 3. Czy w wyzej poruszonej kwestii planowane jest przeprowadzenie weryfikacji, w wyniku
ktorej osoby bedgce jedynie wlascicielami uzytkow rolnych zostang zobligowane do zwrotu doptat
otrzymanych w latach poprzednich?

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w kazdym postgpowaniu o przyznanie
ptatnosci bezposrednich szczegdtowo weryfikuje, czy zadeklarowane grunty sg faktycznie uzytkowane
rolniczo, czy sa utrzymywane zgodnie z normami i wymogami oraz czy tylko jeden rolnik ubiega si¢
o przyznanie platnosci do danej dziatki (zapobieganie podwojnego finansowania tych samych
obszaréw). Nalezy przy tym wskaza¢, iz kontrole przeprowadzane przez ARIMR w zakresie
weryfikacji spetnienia przez wnioskodawce warunku posiadania sg prowadzone w szczego6lnosci
w przypadkach tzw. konfliktu krzyzowego, czyli najcze$ciej w sytuacji, w ktorej o przyznanie
platnosci ubiega si¢ jednoczesnie wigcej niz jeden podmiot. Podstawowym celem funkcjonowania
kontroli krzyzowej jest bowiem eliminowanie wielokrotnego przyznawania pomocy w odniesieniu

do tej samej powierzchni gruntow.



Pyt. 4. Czy planuje si¢ naktadanie kar na takie osoby?

W  przypadku stwierdzenia zawyzenia deklaracji gruntow we wniosku w stosunku
do powierzchni faktycznie uzytkowanej, nakladane sg sankcje, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupehiajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych
majgcych zastosowanie do ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady
wzajemnej zgodnos$ci (Dz. Urz. UE L 181 z20.06.2014, str. 48, z p6zn. zm.).

Ponadto, jezeli rolnik na dzien 31 maja danego roku nie posiada tytutu prawnego do dzialek
rolnych bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej, deklarowanych przez niego we wniosku o przyznanie
platnosci, woéwczas nastepuje odmowa przyznania ptatnosci do tych dziatek.

W przypadku ustalenia, ze wnioskodawca pomimo niespetnienia ww. warunkoéw ztozyt wniosek
0 przyznanie platnosci obszarowej i ja pobral, ARIMR na podstawie art. 29 ustawy o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ustala w drodze decyzji, iz przyznana kwota ma charakter

platno$ci nienaleznie pobranej, ktorg beneficjent ma obowigzek zwréci¢ wraz z odsetkami.

Z powazaniem

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Szymon Gizynski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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